ОБРАЗЛОЖЕЊЕ  БУЏЕТА ОПШТИНЕ

ВЕЛИКА ПЛАНА ЗА 2021. ГОДИНУ


          Правни основ за доношење Одлуке о буџету општине Велика Плана за 2021. годину налази се у Закону о буџетском систему („Сл. гласник РС“, број: 54/2009, 73/2010,  101/2010, 101/2011,  93/2012, 62/2013, 63/2013-исп., 108/2013, 142/2014 и 68/2015-др. Закон,  103/2015, 99/2016, 113/2017, 35/2019 и 72/2019), Закону о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, број: 129/2007, 83/2014-др.закон и 47/2018) и Закону о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, број: 62/2006, 47/2011,  93/2012 и  83/2016). 

                    Законом о буџетском систему јединствено је уређено планирање и доношење буџета у Републици Србији.


                    Према буџетском календару, у члану 31. Закона о буџетском систему, којим је уређен поступак припреме и доношења буџета, прописани су рокови за доношење аката на основу којих локални орган управе надлежан за финансије припрема упутство за израду финансијских планова буџетских корисника, а то су:

- до 15. јуна - Влада усваја Фискалну стратегију и доставља је локалној власти и

- до 5. јула – министар доставља упутство за припрему одлуке о буџету локалној власти.

                   У складу са буџетским календаром, орган управе надлежан за финансије доставља упутство за припрему одлуке о буџету  директним буџетским корисницима до 01. августа.
                     Министар финансија донео је Упутство  за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2021. годину и пројекција за 2022. и 2023. годину, број: 401-00-3386/2020-03, 10. јула 2020. године. На основу наведеног упутства, Одељење за финансије општинске управе општине Велика Плана, припремило је Упутство за припрему буџета општине Велика Плана за 2021. годину и пројекција за 2022. и 2023. годину, број: 400-8/2020-II, од 23.07.2020. године и доставило  буџетским корисницима у законом прописаном року.

                    Одељење за финансије Општинске управе општине Велика Плана доставило је нацрт одлуке о буџету општине Велика Плана за 2021. годину Општинском већу општине Велика Плана 15. октобра 2020. године, које је утврдило предлог одлуке у законом прописаном року, закључком број: 037-231/2020-II.

                   У складу са наведеним  закључком, након што је Влада Републике Србије дефинисала масу средстава за плате у 2021. години, извршено је усаглашавање предлога одлуке.

         











                      Од 2015. године буџет се припрема по програмском моделу.             Програмску структуру корисника буџета чине три програсмске категорије: програм, програмска активност и пројекат, којима се групишу расходи и издаци. Те програмске категорије распоређене су у два хијерархијска нивоа. На вишем нивоу су програми, а на нижем су програмске активности и пројекти који им припадају.         Програми се састоје из програмских активности или пројеката. Алокација средстава за програме врши се апропријацијама везаним за програмске активности или пројекте. Програм се спроводи од стране једног или више корисника буџета.

                      На основу анализе примене програмског буџета у претходним годинама, Министарство финансија је унапредило Упутство у погледу обавезе праћења и извештавања о циљевима и индикаторима, дефинисања врсте програмских активности. Наведено унапређење Упутства односи се на ревизију Анекса 5, односно униформне програмске структуре буџета јединица локалне самоуправе.
                        Након измене иницијалне униформне програмске структуре за ЈЛС и повећања броја програма са 15 на 17, у буџетском циклусу за 2017. годину ревидирана је униформна програмска структура за ЈЛС, која се примењује од израде одлуке о буџету јединица локалне самоуправе за 2018. годину.

                        У оквиру спровођења реформе јавних финансија започет је процес унапређења програмског модела буџета кроз увођење принципа родно одговорног буџетирања у буџетски процес. У складу са упутством и Законом о буџетском систему, начелник одељења за финансије донео је План увођења родно одговорног буџетирања у поступку припреме и доношења буџета општине Велика Плана за 2021. годину, број: 401-35/2020-III-02, од 31.03.2020. године. 
            На основу Упутства за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2020. годину и пројекција за 2021. и 2022. годину, основне економске претпоставке су следеће.   



          Као и цела светска привреда и Србија се суочава са ризицима и неизвесностима услед епидемије корона вируса. Пад спољне тражње, али и предузете мере у оквиру борбе за заштиту здравља људи праћене и увођењем ванредног стања одразиле су се на економску активност у свим привредним секторима. Предузете економске мере помогле су да се ублажи  непосредна економска штета и створе услови за  бржи опоравак домаће привреде. Раст БДП Србије у 2021. години пројектује се на 6%.  На основу ниских инфлаторних притисака и смањене агрегатне тражње, као и кретања цена на међународном тржишту добара и услуга, очекује се да ће инфлација до краја 2020. године и током 2021. године остати ниска и стабилна и наставиће да се креће ближе доњој граници дозвољеног одступања од циља. 
Основне макроекономске претпоставке за 2021. годину
                                                                                                  2020                           2021          
БДП, млрд РСД                                                                    5.507,6                    5.989,73
Стопа номиналног раста БДП, %                                              1,8                            8,8
Стопе реалног раста БДП, %                                                    -1,8                            6,0            

Инфлација, просек периода, %                                                  1,5                            1,8            
                  Основ за израду буџета за 2021. годину заснива се на предлозима финансијских планова директних и индиректних буџетских корисника за 2021. годину, који представљају процену финансијских потреба  корисника буџетских средстава, као и изворе средстава из којих ће се ове потребе финансирати, а те финансијске потребе обухватају:
· расходе и издатке за трогодишњи период, исказане по буџетској класификацији,

· детаљно писано образложење расхода и издатака, као и изворе финансирања.

              У складу са тим, буџетски корисници су доставили предлоге финансијских планова. 
П Р И Х О Д И

                  За финансирање надлежности јединица локалне самоуправе, буџету јединице локлалне самоуправе припадају јавни приходи и примања, и то:
1) порези у делу утврђеном законом:

1. порез на доходак грађана,
2. порез на имовину,
3. порез на наслеђе и поклон,
4. порез на пренос апсолутних права,

5. други порез, у складу са посебним законом;
2) таксе:
1. локалне административне таксе,
2. локалне комуналне таксе,

3. боравишнa такса;
3) накнаде;
4) самодопринос;
5) донације и трансфери;
6) приходи настали употребом јавних средстава:

      1.   приходи од камата;

      2.  приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности и покретних ствари у својини Републике Србије, које користи јединица локалне самоуправе, односно органи, организације и службе јединице локалне самоуправе  и индиректни корисници њеног буџета;

       3. приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности и покретних ствари у својини јединице локалне самоуправе, у складу са законом;

       4. приходи настали продајом услуга корисника средстава буџета јединице локалне самоуправе чије је пружање уговорено са физичким и правним лицима на основу њихове слободне воље;

       5.  приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје прописане актом скупштине јединице локалне самоуправе,  и одузета имовинска корист у том поступку;

       6.  приходи од концесионе накнаде у складу са законом;
7)  примања:

       1. примања од продаје непокретности у својини јединице локалне самоуправе,

        2. примања од продаје покретних ствари у својини Републике Србије које користе органи, организације и службе јединице локалне самоуправе;

        3.  примања од продаје покретних ствари у својини јединице локалне самоуправе које користе органи, организације и службе јединице локалне самоуправе;

       4.  примања од продаје робних резерви,

       5.  примања од продаје драгоцености;

       6.  примања од продаје природне имовине,

       7.  примања од задуживања;

       8.  примања од продаје финансијске имовине.

                    Средства буџета јединице локалне самоуправе обезбеђују се из изворних и уступљених прихода, трансфера, примања по основу задуживања и других прихода и примања утврђених законом. 

         I   Изворни приходи

                     Законом о финансирању локалне самоуправе  прецизирано је да јединици локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији и то:

1. порез на имовину, осим пореза на пренос апсолутних права и пореза на наслеђе и поклон;

2. локалне административне таксе;

3. локалне комуналне таксе;

4. боравишна такса;

5. накнаде за коришћење јавних добара, у складу са законом;

6. концесиона накнада;

7. друге накнаде у складу са законом;

8. приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје прописане актом скупштине јединице локалне самоуправе, као и одузета имовинска корист у том поступку;

9. приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности и покретних ствари у својини Републике Србије, које користи јединица локалне самоуправе,  и индиректни корисници њеног буџета;

10. приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности и покретних ствари у својини јединице локалне самоуправе;

11. приходи настали продајом услуга корисника средстава буџета јединице локалне самоуправе чије је пружање уговорено са физичким и правним лицима;

12. приходи од камата на средства буџета јединице локалне самоуправе;

13. приходи по основу донација јединици локалне самоуправе;

14. приходи по основу самодоприноса;

        II   Приходи од осталих нивоа власти

                   Законом о финансирању локалне самоуправе извршена је класификација прихода који јединици локалне самоуправе припрадају са нивоа Републике:

1. уступљени приходи:
- приходи од уступљених пореза,
- приходи од уступљених накнада,
2. трансфери

- укупни ненаменски трансфери (трансфер за уједначавање, компензациони трансфер, општи трансфер, трансфер солидарности, функционални трансфер);

- ненаменски трансфер у ужем смислу.

  Приходи од уступљених пореза

                 Законом је одређено да јединици локалне самоуправе припадају следећи порези остварени на њеној територији:

1. порез на доходак грађана –  на приходе од пољопривреде и шумарства, самосталне делатности, непокретности; давања у закуп покретних ствари, осигурања лица, 74% од пореза на зараде који се плаћа према пребивалишту запосленог и осталих прихода у складу са законом;

2. порез на наслеђе и поклон;

3. порез на пренос апсолутних права.
                 Приходи од уступљених накнада - 

                 Када су у питању приходи од уступљених накнада Законом је одређено да Република уступа јединици локалне самоуправе приходе од накнада остварених на територији јединице локалне самоуправе, у складу са законом.

                  Укупни приходи и примања oпштине Велика Плана за 2021. годину планирају су у износу од 1.201.000.000  динара. 

       Пројекција буџетских прихода за 2021. годину заснива се на процени остварења прихода до краја 2020. године, као и процени остварења прихода у 2021. години, у складу са законским прописима.


   
    У структури прихода и примања највеће учешће имају порез на зараде у износу од 457.000.000 динара и ненаменска трансферна средства из буџета Републике Србије у износу од 338.000.000 динара, што је укупно 795.000.000 динара, односно, учешће од 66,1 %.
             Структура прихода и примања са структуром учешћа:
________________________________________________________________________
  Конто                          Врста                                             Планирано                               %  

                               јавних прихода                                        у  2021.                      ____учешће__________  
      1                                  2                                                      3                                           4______________                                                  
711          Порез на доходак, добитак

                   и капиталне добитке                                     548.101.000                                 45,64
712          Порез на фонд зарада                                                  1.000                                  0,00

713          Порез на имовину                                             145.000.000                                12,07
714          Порез на добра и услуге                                     30.971.000                                 2,58
716           Комун. таксе на фирму                                      15.000.000                                 1,25
733          Трансфери од других                                        372.200.000                               30,99
                 нивоа власти

741           Приходи од имовине                                          7.440.000                                   0,62
742           Продаја добара и услуга                                   37.678.000                                  3,14
743           Новчане казне                                                    14.150.000                                  1,18
744             Добровољни трансфери                                       330.000                                  0,03
                   од физичких и правних лица

745             Остали приходи у корист                                  9.679.000                                  0,81
                    општине

772              Меморандумске ставке за                                   300.000                                  0,02
                     рефудацију расхода

______________________________________________________________________________________
УКУПНО ЈАВНИ  ПРИХОДИ                                  1.180.850.000_   _                        _98,32_ ______ _
 811             Примања од продаје                                            800.000                                  0,07
                     непокретности    
812             Примања од продаје                                             200.000                                  0,02
                    покретне имовине
841              Примања од продаје                                       14.000.000                                  1,17        
                    земљишта  

_______________________________________________________________________________________
УКУПНО ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ                          15.000.000                                 1,25   
НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
   3               Неутрошена средства из                                 5.150.000                                  0,43
                    претходне године                    
 ______________________________________________________________________________________      

УКУПНО                                                                      1.201.000.000                               100,00
Р А С П О Р Е Д     С Р Е Д С Т А В А
                  Планирана средства за 2021. годину из којих ће се финансирати јавни расходи су:

· финансирање потреба грађана у складу са законима у области образовања, културе, физичке културе, социјалне заштите и дечије заштите,

· финансирање Уставом и Законом утврђених задатака органа, организација и осталих потреба,
· изградњa, реконструкцијa и одржавање комуналне инфраструктуре, 
· заштитa животне средине, подстицаји у пољопривреди, активна политика запошљавања,
· финансирање  месних заједница,
· текућa и сталнa буџетскa резервa и друго.
                 Законом о буџетском систему прописани су јавни расходи и издаци.

Јавни расходи су: 

-  расходи за запослене,

-  расходи за робе и услуге,

-  амортизација и употреба средстава за рад,

-  отплата камата и пратећих трошкова задуживања,

-  субвенције,

-  дотације и трансфери,

-  обавезно социјално осигурање и социјална заштита,

-  остали расходи (порези, обавезне таксе, новчане казне, пенали и др.).
Издаци су:

-  издаци за набавку нефинансијске имовине,
-  издаци за отплату главнице,

-  издаци за набавку финансијске имовине.

                  Укупно планирана средства за буџетску потрошњу за 2021. годину износе                                                                                        1.201.000.000 динара.  


                   Планирани расходи и издаци буџета распоређени су у оквиру пет раздела, односно директних буџетских корисника и то: Скупштина општине, Председник општине, Општинско веће, Општинско правобранилаштво и Општинска управа.

                    У оквиру Раздела 1: Скупштина општине, планирани су расходи у износу од 21.619.000 динара, за следеће намене: исплату зарада, месечне накнаде одборника и накнаде одборницима за присуствовање седницама скупштине општине, накнаде за рад сталних радних тела и комисија, накнаде члановима штаба за ванредне ситуације, редован рад политичких странака, накнаде члановима Општинске изборне комисије.


                   У оквиру Раздела 2: Председник општине, планирани су расходи у износу од 7.942.000 динара, за: исплату зарада, накнаде члановима савета и комисија, чланарину Сталној конференцији градова и општина,  трошкове провизије за рачун буџета општине и друго.

       У оквиру Раздела 3: Општинско веће, планирана су средства у износу од 3.780.000 динара, за: месечне накнаде члановима Општинског већа и накнаде за присуствовање чланова седницама Општинског већа и за трошкова путовања. 

                  У оквиру Раздела 4: Општинско правобранилаштво, планирани су расходи у износу од 1.901.000 динара, за исплату плате општинском правобраниоцу, социјална давања и трошкове стручне литературе. 

     За финансирање обавеза општине прописаних законом, у оквиру Раздела 5: Општинска управа, средства су планирана  за реализацију следећих програма: 
     Програм 15: Локална самоуправа, за:

- расходе за запослене (зараде запосленима, трошкове превоза за долазак и одлазак са посла, исплату јубиларних награда, солидарна давања запосленима), 
- сталне трошкове (трошкове грејања и електричне енергије, комуналне трошкове, трошкове комуникација, трошкове дератизације, осигурања, накнаду за одводњавање и друго), 
- услуге по уговору и специјализоване услуге (одржавање рачунара и компјутерске услуге, котизације за семинаре и саветовања, објављивање огласа, трошкове репрезентације, угоститељске услуге, рад стрелаца на противградним станицама, накнаде члановима комисија, накнаде по основу привремених и повремених послова, геодетске услуге, трошкове на име услуга заштите од пожара и сигурности на раду  и друго), 
- трошкове материјала (канцеларијски материјал, стручну литературу за потребе запослених, трошкове горива и потрошног материјала за одржавање аутомобила, набавку ракета за рад противградних станица, средства за одржавање хигијене и остали потрошни материјал и ситан инвентар), 

- дотације удружењима грађана, 

- измиривање обавеза по основу кредитног задужења општине,

- ванредне ситуације: за израду студије чујности, одржавање водотокова другог реда, поправку сирена за јавно узбуњивање, опремање јединица цивилне заштите,
- текуће поправке и одржавање објеката и опреме, набавку опреме и нематеријалне имовине, инвестиције,  отплату рата кредита, текућу и сталну буџетску резерву, рад канцеларије за младе, школовање деце са сметњама у развоју, стипендирање студената и ученика  и друго;


                    Програм 1: Урбанизам и просторно планирање, средства су планирана за израду плана детаљне регулације, у износу од 2.500.000 динара;


                    Програм 2: Комунална делатност, обухвата следеће расходе: одржавање јавних зелених површина, одржавање чистоће на површинама јавне намене, трошкове јавног осветљења, водоснабдевање, бригу о псима и уклањање угинулих животиња, накнаду штете од уједа паса луталица, изградњу прихватилишта за псе, покривање зелене пијаце у Великој Плани, субвенције ЈП „Морава“, ЈКП „Милош Митровић“ и ЈКП „Градска топлана“ за водоснабдевање, одржавање пијаце и гробља, дистрибуцију топлотне енергије,  у укупном износу од 123.055.000 динара;

                     Програм 3: Локални економски развој, на име активне политике запошљавања 6.000.000 динара, и то кроз реализацију следећих мера: 

· самозапошљавање, односно отварање нових предузетничких радњи,

· новозапошљавање – запошљавање незапослених лица код послодавца и 

· јавни радови;
               Програм 4: Развој туризма, средства у износу од 1.500.000 динара, планирана су за реконструкцију водовода у пословно угоститељском објекту „Воденица“;

                     Програм 5: Пољопривреда, средства су планирана у укупном износу од 17.040.000 динара;

                    Програм 6: Заштита животне средине, на основу Закона о заштити животне средине („Службени гласник РС“, број: 135/2004, 36/2009.....95/2018-др.закон) средства су планирана у износу од 23.970.000 динара за следеће програмске активности: Управљање заштитом животне средине, Управљање отпадним водама и управљање комуналним отпадом;


                   Програм 7: Организација саобраћаја и саобраћајна инфраструктура: за изградњу, текуће и капитално одржавање саобраћајне инфраструктуре и саобраћајну сигнализацију, зимско одржавање града, 60.110.000 динара и за унапређење безбедности саобраћаја 14.000.000 динара;


                   Програм 8: Предшколско васпитање и образовање, за реализацију пројекта „Инклузивно предшколско вспитање и образовање – Дајмо им крила“ 2.600.000 динара и изградњу комбинованог дечјег објекта – дечјег вртића у комплексу ОШ „Вук Караџић“, у Крњеву 5.000.000 динара;


                   Програм 9: Основно образовање, финансирање рада седам основних школа, у складу са законом 99.037.000 динара;


                   Програм 10: Средње образовање, финансирање рада три средње школе, у складу са законом 35.924.000 динара;
                   
Програм 11: Социјална и дечија заштита, планирана су средства у укупном износу од 71.086.000 динара,  на име исплате родитељског додатка, превоза ученика средњих школа, дотације невладимин организацијама из области социјалне заштите, финансирање услуга из области социјалне заштите: персоналне асистенције, личног пратиоца и дневног боравка деце са сметњама у развоју; дотације Црвеном крсту, учешће у финансирању Народне кухиње, проширена права преко Центра за социјални рад и друго;

                    Програм 12: Примарна здравствена заштита, средства намењена за Дом здравља „Др. Милан Бане Ђорђевић“ у износу од 16.000.000 динара и апотеку „Медика“ 8.000.000 динара;

                    Програм 13: Развој културе, планирана су средства у износу од 18.700.000 динара, на име дотација удружењима грађана из области културе и суфинансирање програма из области јавног информисања;


                   Програм 14: Развој спорта и омладине, за дотације спортским клубовима средства су планирана у износу од 27.000.000 динара;


                   Програм 17: Енергетска ефикасност и обновљиви извори енергије, на име унапређења енергетске ефикасности у ОШ „Карађорђе“ из Велике Плане , за радове у школи у Старом Селу, 16.510.000 динара.


                   У оквиру раздела 5 Општинска управа, планирана су средства за индиректне буџетске кориснике у оквиру четири главе:

5.1. – Установе културе, 45.726.000 динара,

5.2. – Предшколско образовање, 164.022.000 динара,

5.3. – Туристичка организација општине Велика Плана, 39.128.000 динара и

5.4. – Месне заједнице, 59.659.000 динара.
                  Део јавних прихода у износу од 508.895.000 динара распоређује се за финансирање одређених потреба грађана у складу са Законом: у области образовања, културе, физичке културе, социјалне заштите (општински ниво), здравствене и дечије заштите. 
                 За финансирање установа и организација у области друштвених делатности, планирана су средства:

· за основно образовање
99.037.000 динара,

· за средње образовање
35.924.000 динара,
· за остало образовање ............................................................. 15.300.000 динара,
· за културу
64.926.000 динара,
· за социјалну заштиту
71.086.000 динара,

· за друштвену бригу о деци (дечији вртић)
171.622.000 динара,

· за физичку културу 
27.000.000 динара,
· за здравствену заштиту
24.000.000 динара.

                  У оквиру основновног и средњег образовања финансира се рад седам основних и три средње школе. Средства су планирана за следеће намене:
- превоз запослених за долазак и одлазак са посла; 
- сталне трошкове: енергенте - тршкове електричне енергије и грејања; комуналне  услуге - услуге водовода и канализације и одвоза отпада; услуге комуникација трошкове телефона, интернета, поште; трошкове осигурања имовине; 

- јубиларне награде; 
- превоз ученика; 
- трошкове такмичења и службених путовања;
- услуге по уговору: компјутерске услуге, услуге усавршавања запослених, котизације за семинаре, трошкове репрезентације, услуге заштите од пожара и безбедности на раду;
- специјализоване услуге: услуге завода за јавно здравље, санитерни преглед запослених,  обезбеђење кроса и друго;
- материјал: канцеларијски материјал, стручну литрературу за потербе запослених, бензин за кошење траве, материјал за одржавање хигијене, наставни материјал, резервне делове и ситан инвентар и остало;
- текуће поправке и одржавање опреме и објеката; 
- набавку опреме;
                 У оквиру основног образовања средства су планирана за: 

	  - накнаде у натури - превоз радника     
	  3.312.000

	  - накнаде трошкова за запослене        
	15.595.000

	  - социјална давања запосленима           
	     995.000

	  - јубиларне награде                             
	  3.983.000

	 - сталне трошкове и енергенте             
	34.920.000

	  - трошкови путовања и превоз ученика
	10.740.000

	  - услуге по уговору                            
	  3.398.000

	 - специјализоване услуге                        
	     672.000

	  - текуће поправке и одржавање           
	  6.534.000

	 - материјал и разредне књиге                
	  6.660.000

	  - пратеће трошкове задуживања
	       53.000

	 -  ђачку ужину, награђивање ученика    
	  5.254.000

	 - порезе и обавезне таксе                       
	       45.000

	 - новчане казне по решењу судова          
	         6.000

	 - зграде и грађевинске објекте             
	  4.900.000

	 - машине и опрему                             
	  1.700.000

	 - нематеријалну имовину                        
	     270.000


            У оквиру средњег образовања, средства су планирана за:

	  - накнаде у натури - превоз радника     
	  1.360.000

	 - накнаде трошкова за запослене          
	  5.640.000

	  - социјална давања запосленима             
	     433.000

	 - јубиларнe награде                                
	  2.523.000

	  - сталне трошкове                               
	17.200.000

	  - трошкове путовања                            
	  1.426.000

	  - услуге по уговору                            
	  1.613.000

	  - специјализоване услуге                        
	     263.000

	 - текуће поправке и одржавање             
	     900.000

	 - материјал                                         
	  2.431.000

	 - пратеће трошкове задуживања             
	       11.000

	   награђивање ђака
	     238.000

	   порезе, обавезне таксе и казне
	       15.000

	 - новчане казне по решењу судова           
	     115.000

	 - зграде и грађевинске објекте               
	     400.000

	 - машине и опрему                              
	  1.356.000



                Остало образовање обухвата: стипендије студентима и ученицима у износу од 10.000.000 динара и школовање деце са посебним потребама у износу од 5.300.000 динара.
                У оквиру културе и информисања средства су планирана за активности и функционисање установа из области културе - индиректних буџетских корисника: Центра за културу „Масука“, библиотеке „Радоје Домановић“ и дома културе „Влада Марјановић“ из Старог Села, за финансирање културних манифестација, дотације удружењима грађана за активности у области културе и остваривање и унапређивање јавног интереса у области јавног информисања. 
                 У оквиру социјалне заштите средства се планирају за: Центар за социјални рад – општински ниво, у износу од 24.356.000 динара за исплате у складу са одлуком о правима у социјалној заштити: проширена права, једнократне помоћи за набавку лекова, трошкове лечења, набавку огрева, набавку уџбеника и школског прибора за ученике основних и средњих школа на редовном школовању, набавку грађевинског материјала, животних намирница, хигијенских пакета; плате запослених, материјалне трошкове, текуће одржавање објеката и опреме, набавку опреме, смештај лица у прихватним станицама;
- родитељски додатак 8.600.000 динара, 
- регресирање превоза ученика средњих школа 18.600.000 динара,
-Биро за хуманитерну делатност,
-Црвени крст, 3.502.000 динара, за: редовну делатност, финансирање „Народне кухиње“, добровољно давалаштво крви, Програм бриге о старима и помоћ у кући,

- удружења из области социјалне заштите,
- услуге персоналне асистенције, личног пратиоца и дневног боравка деце са сметњама у развоју у износу од 9.500.000 динара.

                 За физичку културу  средства се планирају за дотације спортским клубовима, у износу од 27.000.000 динара.
                 У оквиру здравствене заштите планирана су средства у складу са Законом, за плате ангажованим здравственим радницима, текуће одржавање опреме и објеката, капитално одржавање и набавку опреме у дому здравља „Доктор Милан Бане Ђорђевић“ у износу од 16.000.000 динара и за измиривање обавеза апотеке „Медика“ из Велике Плане у износу од 8.000.000 динара.
                 Одлуком о буџету општине Велика Плана за 2021. годину планирана су средства и за следеће намене. 

                 За туризам средства су планирана у оквиру Туристичке организације општине Велика Плана, у износу од 39.128.000 динара, за унапређење и развој туризма, постављање туристичке сигнализације, промоције и учешће на сајмовима туризма, одржавање градског базена и друго. 


                 За финансирање расхода месних заједница планирана су средства у укупном износу од 59.659.000 динара, за две програмске активности: Функционисање месних заједница у износу од 42.949.000 динара и Управљање-одржавање јавним осветљењем у износу од 16.380.000 динара. Део расхода и издатака у износу од 19.300.000 динара финансираће се из средстава месног самодоприноса.
                 За спровођење програма у оквиру активне политике запошљавања преко Националне службе за запошљавање, планирана су средства у износу од 6.000.000 динара, за самозапошљавање - отварање нових предузетничких радњи, новозапошљавање и јавне радове.
                 Средства за пољопривреду планирају се у износу од 17.040.000 динара.
                 На основу Закона о подстицајима у пољопривреди и руралном развоју („Службени гласник РС“, број: 10/2013, 142/2014, 103/2015 и 101/2016) за спровођење пољопривредне политике и политике руралног развоја општине Велика Плана планирају се средства у износу од 13.740.000 динара, и то:
- 1.000.000 динара суфинансирање камата за пољопривредне кредите за регистрована пољопривредна газдинства, 
-  11.000.000 динара за инвестиције у физичку имовину пољопривредних газдинстава (набавку приплодних јуница, говеда, оваца, коза и свиња товних раса; подизање нових и обнављање постојећих вишегодишњих засада воћака, хмеља и винове лозе; подизање и опремање пластеника за производњу поврћа, воћа, цвећа, расадничку производњу и друго), 
- 1.740.000 динара за посету Сајму пољопривреде у Новом Саду и организацију изложбе говеда сименталске расе. 

                 Средства у износу од 3.300.000 динара планирана су за заштиту, уређење и коришћење пољопривредног земљишта у општини Велика Плана, на основу Закона о пољопривредном земљишту („Службени гласник РС“, број: 62/2006, 65/2008, 41/2009, 112/2015,  80/2017 и 95/2018-др.закон), за: уређење атарских путева, идентификацију и обележавање пољопривредних парцела у државној својини и противерозионе мере;

                  Средства за заштиту животне средине планирају се у износу од 23.970.000 динара, за: уништавање ларви комараца, уништавање амброзије, опремање зелених и других јавних површина вишегодишњим засадима, одржавање канализационе мреже, управљање комуналним отпадом, одржавање Гајгерових сливника, пројектно-техничку документацију за изградњу канализационе мреже Крњево-Трновче и друго.
                   Део јавних прихода у износу од 77.200.000 динара распоређен је за финансирање комуналних делатности у оквиру јавних предузећа:   ЈКП „Милош Митровић“ 70.700.000 динара,  ЈП „Морава“ 3.000.000 динара и ЈКП „Градска топлана“ 3.500.000 динара. Реализација активности ових предузаћа обавља се у оквиру следећих програмских активности: водоснабдевање, управљање отпадним водама, одржавање гробља, одржавање пијаца, управљање и одржавање саобраћајне инфраструктуре, уређивање и одржавање јавних зелених површина, одржавање чистоће на површинама јавне намене, јавна расвета и остале комуналне услуге.  
          Најзначајније инвестиције у 2021. години су:
	Редни број
	Опис
	Износ у динарима

	1
	Капитално одржавање објеката у својини општине и израда пројектне документације
	12.000.000

	2
	Набавка земљишта
	4.000.000

	3
	Набавка нематеријалне имовине
	500.000

	4
	Набавка опреме за потребе органа општине
	6.530.000

	5
	Набавка вишегодишњих засада
	750.000

	6
	Израда плана детаљне регулације
	2.500.000

	7
	Покривање зелене пијаце у Великој Плани
	5.600.000

	8
	Изградња и капитално одржавање водоводне мреже на територији општине Велика Плана
	5.000.000

	9
	Изградња и капитално одржавање канализационе мреже на територији општине Велика Плана
	1.000.000

	10
	Пројектно-техничка документација за изградњу канализационе мреже Крњево-Трновче
	15.000.000

	11
	Изградња прихватилишта за псе
	9.000.000

	12
	Набавка опреме за потребе прихватилишта за псе
	1.000.000

	13
	Реконструкција водовода у у пословно угоститељском објекту "Воденица"
	1.500.000

	14
	Изградња и капитално одржавање путне инфраструктуре на територији општине Велика Плана, израда пројектне документације
	30.000.000

	15
	Постављање саобраћајне сигнализације
	600.000

	16
	Безбедност саобраћаја - набавка опреме за унапређење саобраћајне инфраструктуре и техничко опремање јединица саобраћајне полиције
	8.800.000

	17
	Безбедност саобраћаја - Изградња тротоара и пешачких стаза и изградња паркинг простора непосредно уз школске и предшколске установе
	2.500.000

	18
	Унапређење енергетске ефикасности у ОШ "Карађорђе" у Старом Селу
	16.210.000

	19
	Набавка књига за библиотеку "Радоје Домановић" у Великој Плани
	350.000

	20
	Реконструкција баште ЦЗК "Масука" у Великој Плани
	500.000

	21
	Дигитализација очувања завичајне баштине
	750.000

	22
	Набавка опреме за потребе установа културе
	1.277.000

	23
	Набавка опреме у Предшколској установи "Дечје царство"
	1.400.000

	24
	Капитално одржавање објеката ТО Велика Плана
	2.100.000

	25
	Набавка туристичке сигнализације
	3.000.000

	26
	Набавка опреме за потребе Туристичке организације
	1.100.000

	27
	Набавка опреме за потребе месних заједница
	1.580.000

	28
	Изградња комбинованог дечјег објекта-дечјег вртића у комплексу ОШ "Вук Караџић", Крњево
	5.000.000

	29
	Пројектна документација и капитално одржавање основних школа (пројекат за реконструкцију школе у Новом Селу, санација крова у школи у Лозовику, прикључак на водоводну мрежу школе на Савановцу и др.)
	1.750.000

	30
	Израда бисте Надежде Петровић у ОШ "Надежда Петровић" у Великој Плани
	250.000

	31
	Набавка опреме и књига у основним и средњим школама
	3.076.000

	32
	Пројектна документација за потребе средњих школа
	400.000

	33
	Санација крова у ОШ "Радица Ранковић" из Лозовика
	3.150.000


       У 2021. години планирају се средства у износу од 5.000.000 динара по основу уговора који су закључени између Општине Велика Плана и Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије у 2019. години на име побољшања услова становања породица избеглица кроз куповину сеоских кућа са окућницом и набавку грађевинског материјала. Пошто је процењено да се средства неће искористити у 2020. години, планирају се у 2021. години, из извора 13 – Вишак прихода из ранијих година.
                    Средства резерве планирају се у износу од 36.000.000 динара, од тога је текућа буџетска резерва планирана је у износу од 35.000.000 динара и стална буџетска  резерва у износу од  1.000.000 динара.    
                    У 2021. години планирани су пројекти, у оквиру следећих програма:

                   Програм 2: Комунална делатност (1102)

- 1102-5001 Изградња прихватилишта за псе,

- 1102-5002 Покривање зелене пијаце,
                   Програм 4: Развој туризма (1502)

- 1502-5001 Реконструкција водовода у пословно-угоститељском објекту „Воденица“,

- 1502-5002 Туристичка сигнализација на територији општине Велика Плана,
                   Програм 6: Заштита животне средине (0401)

- 0401-5001 Пројектно-техничка документација за изградњу канализационе мреже Крњево-Трновче, 
                   Програм 8: Предшколско васпитање и образовање (2001)
- 2001-7001 Изградња комбинованог дечијег објекта – дечјег вртића у комплексу ОШ „Вук Караџић“, Крњево,
- 2001-7002 Инклузивно предшколско васпитање и образовање „Дајмо им крила“,
                   Програм 11: Социјална и дечија заштита (0901)

- 0901-7001 Грађевински материјал за побољшање услова становања избеглица,
- 0901-7002 Сеоске куће са окућницом и једнократна помоћ избеглицама,
                   Програм 13: Култура

- 1201-5001 Дигитализација очувања завичајне баштине,
                   Програм 17: Енергетска ефикасност и обновљиви извори енергије (0501)

- 0501-5001 Унапређење енергетске ефикасности у ОШ „Карађорђе“, Старо Село.
                   За отплату кредита у 2021. години планирана су средства у укупном износу од  44.300.000 динара:  на име отплате главнице у износу од 41.000.000 динара и  на име отплате камате 3.300.000 динара и то по уговорима закљученим у периоду од  2015 – 2018. године, за финансирање капиталних инвестиција. 
                Плате запослених у јавном сектору уређене су Законом о систему плата запослених у јавном сектору („Службени гласник РС“, број: 18/16, 108/16, 113/17, 95/2018 и 86/2019).




                     Плате запослених код корисника буџета локалне власти уређене су у складу са Законом о платама у државним органима и јавним службама („Службени гласник РС“, број: 62/06....113/2017-др.закон) и Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима („Службени гласник РС“, број 44/08 – пречишћен текст, 2/12 113/2017-др.закон, 23/2018, 95/2018-др.закон и 86/2019-др.закон).



                    Приликом обрачуна и исплате плата  примењују се основице према закључцима Владе Републике Србије, до почетка примене одредаба Закона о систему плата запослених у јавном сектору. 


                    Упутством за припрему буџета предвиђено је да локалне власти у 2021. години могу планирати укупна средства потребна за исплату плата запослених које се финансирају из буџета локалне власти, тако да масу средстава за исплату дванаест месечних плата планирају на нивоу исплаћених плата у 2020. години, а највише до дозвољеног нивоа за исплату плата у складу са чланом 43. Закона о буџету Републике Србије за 2020. годину („Службени гласник РС“, број: 84/2019 и 60/2020-уредба).
                  Након донетог упутства, Влада Републике Србије дефинисала је масу средстава за плате, предлогом закона о изменама и допунама закона о буџетском систему и  предлогом закона о буџету Републике Србије за 2021. годину.
                 Утврђено је да локална власт у 2021. години може планирати укупна средства потребна за исплату плата запослених које се финансирају из буџета локалне власти, тако да масу средстава за исплату дванаест месечних плата планирају полазећи од нивоа плата исплаћених за септембар 2020. године, као и увећања плата прописаних законом којим се уређује буџетски систем, односно плате се повећавају за 3,5% почев од плате за децембар 2020. године, а основица за обрачун и исплату плата утврђена на основу става 54. и 55. члана 27е Закона о буџетском систему, увећаће се за 5%, почев од плате за март 2021. године.
                   У складу са наведеним, извршено је усклађивање првобитно утврђеног предлога одлуке о буџету општине Велика Плана за 2021. годину.

                  Образложење планирања текућих прихода у 2021. години у већем износу у односу на процену остварења прихода у 2020. години увећаних за стопу номиналног раста БДП:

                   - у 2021. години очекује се остварење прихода у већем износу у односу на остварене приходе у 2020. години, који су због епидемије корона вируса услед предузетих економских мера које су имале за циљ очување производних капацитета привреде у 2020. години остварени у мањем износу, а у складу са Уредбом о фискалним погодностима и директним давањима привредним субјектима у приватном сектору и новчаној помоћи грађанима у циљу ублажавања економских последица насталих услед болести CIVID-19 („Службени гласник РС“, број: (54/2020 и 60/2020). Сагласно наведеној уредби, услед одлагања доспелости за плаћање пореза на зараде и прихода од самосталних делатности до 4. јануара 2021. године, очекује се остварење прихода у већем обиму у односу на 2020. годину;
         - током 2020. године почела су са радом два нова предузећа, па се очекује  повећање прихода по основу пореза на зараде;

         - очекује се и веће остварење прихода од пореза на имовину, јер су током 2020. године порезом на имовину обухваћени објекти који су у претходне две године легализовани, а извршен је и попис грађевинских објеката на територији општине Велика Плана. Такође, биће спроведен и поступак принудне наплате за неплаћене јавне приходе.
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